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Resumen: Este articulo presenta, por un lado, el proceso historico de construccion social
del riesgo en una “Zona de Sacrificio”, discutiendo acerca de distintas vulnerabilidades
que afectan al territorio, sus habitantes y trabajadores; y, por otro lado, centra su discusién
en el proceso de reconocimiento y alteracion de la percepcion social del riesgo de
trabajadores afectados y organizados en torno al asbesto. Para esto ultimo, el trabajo sitla
la trayectoria de la agrupacién Trabajadores Unidos Contra el Asbesto (TUCA),
organizacion que retne a gran parte de los trabajadores que se vieron afectados y
expuestos a una contaminacion por inhalacién de asbesto en un trabajo de remocion de
éste desde una central termoeléctrica. La investigacion se fundamenta en un proceso de
inmersion etnografica, que contemplo la particion en eventos y entrevistas etnograficas
para dar cuenta del proceso de reconocimiento en torno al “asbesto” como una amenaza
para la salud por parte de los trabajadores afectados. Asimismo, se revisaron antecedentes
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generales, historiograficos, estadisticos, de literatura especializada y de material de
prensa, para presentar tanto antecedentes de este proceso de reconocimiento del riesgo
como para describir la construccion social del riesgo de una “Zona de Sacrificio”.
Palabras claves: construccion social del riesgo, percepcién social del riesgo, zona de
sacrificio, antropologia de los desastres, trabajadores.

Abstract: This article presents, on the one hand, the historical process of social
construction of risk in a "Sacrifice Zone", discussing about various vulnerabilities that
affect the territory, its inhabitants and workers; and, on the other hand, focuses its
discussion on process of recognition and alteration of the social perception of the risk of
affected and organized workers around asbestos. For this last, the work locates the
trajectory of the group United Workers Against Asbestos (TUCA), organization that
brings together a large part of the workers who were affected and exposed to
contamination by inhalation of asbestos as they were removing it from a thermoelectric
plant. The research is based on an ethnographic immersion process, which included
ethnographic interviews to account the recognition process around “asbestos” as a threat
to health by the affected workers. Likewise, general, historiographic, statistical,
specialized literature and press materials, were reviewed to present both antecedents of
this risk recognition process as well as to describe the social construction of the risk of a
“Sacrifice Zone”.

Keywords: social construction of risk, social perception of risk, sacrifice zone, disaster
anthropology, workers.

Résumé

Cet article présente, d'une part, le processus historique de la construction sociale du risque
dans une « Zone de sacrifice », en discutant les différentes vulnérabilités qui affectent le
territoire, ses habitants et ses travailleurs ; et, d'autre part, la réflexion se centre sur le
processus de reconnaissance et d'altération de la perception sociale du risque des
travailleurs concernés et organisés sur la question de I'amiante. Pour cela, le travail
s'intéresse a la trajectoire du groupe Travailleurs unis contre I'amiante (TUCA), une
organisation qui regroupe une grande partie des travailleurs qui ont été touchés et exposés
a la contamination par inhalation d'amiante dans un travail de désamiantage d'une centrale
thermoélectrique. La recherche est basée sur un processus d'immersion ethnographique,
qui comprend la participation a des événements et des entretiens ethnographiques pour
rendre compte du processus de reconnaissance autour de « I'amiante » comme une menace
pour la santé par les travailleurs concernés. De méme, les antécédents de la littérature
générale, historiographique, statistique, spécialisée et du matériel de presse ont été passés
en revue pour presenter a la fois les antécedents de ce processus de reconnaissance du
risque et pour décrire la construction sociale du risque dans une « zone de sacrifice ».
mots-clés construction sociale du risque, perception sociale du risque, zone de sacrifice,

anthropologie des catastrophes, travailleurs

Introduccion.
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El asbesto (del latin asbestos, y éste del griego aofeoroc [asbestos], ‘incombustible,
inextinguible”), es una fibra mineral compuesta de silicatos que se encuentra distribuida
en forma natural en el ambiente, principalmente en el aire, agua y suelos, en fibras muy
delgadas y microscépicas (Embid, 1999; IBV, 2008; Echegoyen y Rivera, 2013; Asbesto
Chile, 2015). Este mineral, debido a sus caracteristicas fisico-quimicas altamente
beneficiosas para el mundo de la construccion, donde se destaca su resistencia al fuego y
a las altas temperaturas, ha sido utilizado en alrededor de 3.600 productos domésticos e
industriales, formando parte de la vida cotidiana de las personas en todo el mundo
(Embid, 1999; Morales, 2006; Mufioz y San Juan, 2013; Asbesto Chile, 2016). Entre
ellos: carton, talco, papel secante, frenos de automoviles, filtros de cigarrillos y cortinas
de teatro (Vogel, 2009), como también escayolas o pavimentos, planchas onduladas para
tejados, aislamiento térmico y acustico, tuberias de agua y canalizaciones en general
(Regueiro, 2008), formando parte de las industrias del area aeronautica, automotriz,
construccion, eléctrica, naval, quimica, siderometaldrgica y textil (IBV, 2008).

En 1977, el asbesto fue considerado como agente carcindgeno del grupo 1 por la Agencia
Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC, por sus siglas en inglés); mientras
que, en 1978, el Parlamento Europeo lo declar6 oficialmente sustancia cancerigena (Luis
et al., 2009). Esto, luego de comprobarse que, cuando los materiales o productos que lo
contienen, se rompen, deterioran o corroen, se liberan sus diminutas particulas al
ambiente, cuya inhalacion puede causar graves enfermedades degenerativas, progresivas
y mortales: asbestosis, cancer de pulmon, laringe, ovario y mesotelioma, entre multiples
enfermedades y afecciones en los sistemas respiratorio, cardiovascular, inmunolégico y
gastrointestinal (Embid, 1999; IBV, 2008; Vicente, 2014). Ahora bien, la mayoria de las
enfermedades relacionadas con la inhalacion de asbesto, pueden tardan entre 10 a 40 afios
en aparecer y desarrollarse en el organismo (Vogel, 2009; Echegoyen y Rivera, 2013;
Vicente, 2014).

Actualmente, el asbesto se encuentra regulado y/o prohibido en mas de 80 paises de todo
el mundo, incluyendo Chile desde 2001 (DLP, 2013; IBAS, 2019). Sin embargo, segun
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2015), cerca de 125 millones de personas
estan expuestas al asbesto en lugares de trabajo, por lo que se estima que cerca de 107
mil personas mueren al afio en todo el mundo, mientras que, otras 400 defunciones, han
sido asociadas a otras fuentes de exposicién al mismo, por lo que algunos autores acusan
que ha habido un lobby por parte de los grupos industriales productores de asbesto
(Morales, 2006; Vogel, 2009). Cabe distinguir que se reconocen tres fuentes de
exposicion al asbesto (Luis et al., 2009):

1. Fuente de exposicion laboral u ocupacional: principal fuente de riesgo, referente
a la remocion, reparacién o mantenimiento de materiales que contienen asbesto.

2. Fuente de exposicion doméstica: exposiciones contaminantes al interior del hogar
(por ejemplo: inhalacién de asbesto en ropa de trabajo contaminada).

3. Fuente de exposicion ambiental: inhalacion de asbesto esparcido en el aire, asi
como su deglucion o ingesta al consumir alimentos o liquidos contaminados.

Esta investigacion, se remite a un caso relacionado con las tres fuentes de exposicion al
asbesto, pero se centra principalmente en la primera. En especifico, se reconoce el riesgo
de exposicion al asbesto con el que se construyo el sistema de caldera y turbina de la
central termoeléctrica Bocamina |, propiedad de la empresa Enel Generacion Chile (ex
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ENDESA)?, instalada en el sector Lo Rojas de la comuna de Coronel, en 1970. A partir
de entonces, los trabajadores y vecinos de la planta®, estuvieron expuestos a inhalar este
mineral toxico y otros agentes contaminantes, hasta que, entre septiembre de 2014 y abril
de 2015, se desarroll6 un programa de desasbestizacion. Este programa, fue adjudicado e
implementado por la empresa contratista Akeron-Caf Servicios Industriales Limitada®,
donde se cometieron graves faltas e incumplimientos de protocolos y de medidas de
seguridad que pusieron en riesgo la salud y la vida de los trabajadores, segin lo que
determind la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de Salud de la Regidn del Biobio.
En este sentido, podemos considerar que se configur6 una “amenaza antropico-
tecnoldgica”, segun la categoria que propone Lavell (1996), referente a la negligencia y
falta de controles sobre los procesos econdémicos de produccion y distribucion, y que, en
este caso, segun los impactos que tenga, podria provocar un “desastre tecnologico”
(Colectivo de autores, 2009), entendido como un acontecimiento que interrumpe la vida
cotidiana de un lugar, relacionado con la contaminacion de objetos, territorios o personas,
que causa 0 amenaza con dejar heridos, muertos y/o damnificados, ademas de graves
afectaciones economicas.

En este contexto, se formd la organizacion Trabajadores Unidos Contra el Asbesto
(TUCA), cuyos integrantes han desarrollado una serie de acciones colectivas para
reconocer, redimensionar y resignificar el riesgo de su exposicion como trabajadores
frente al asbesto, para luego entablar un proceso de compensacion y reconocimiento
judicial de la causa, como también de alerta y de reconocimiento social como ciudadanos
frente al riesgo existente, a partir del reconocimiento de la comuna de Coronel como
“Zona de Sacrificio”. De este modo, este articulo se centra en ahondar y dimensionar
ambos aspectos.

Desde la antropologia, se ha demostrado que la ocurrencia de desastres no se debe
Unicamente a la aparicion de amenazas, sino mas bien al producto y resultado de procesos
sociales, historicos y territorialmente circunscritos y conformados (Lavell, 1993), los que
se relacionan con la produccién y acumulacion de vulnerabilidades en la sociedad (Lavell,
1993, 1996; Oliver-Smith, 1993; Junquera, 2002; Garcia, 2005; Celis et al., 2017). Desde
esta perspectiva, las amenazas no solamente revelan, sino que también hacen detonar
condiciones criticas preexistentes a su aparicion, tales como la vulnerabilidad
socioeconémica (Maskrey, 1998; Garcia, 2004) y ciertas préacticas humanas asociadas a
la degradacion ambiental, el crecimiento demografico y los procesos de urbanizacion.
Aqui subyace, por tanto, la “construccion social del riesgo de desastres” (Oliver-Smith,
1993; Garcia, 2005; Celis et al., 2017). De igual forma, distinguimos que, para el caso de
esta investigacion, se emplearon dos perspectivas de andlisis en torno a la construccién
social del riesgo: (1) “vulnerabilidad” y (2) “percepcion del riesgo”. A continuacion, nos
remitiremos brevemente a cada uno de estos enfoques:

2 Enel Generacion Chile, ex Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA), es la principal empresa
generadora de energia eléctrica en Chile, formada el 1 de diciembre de 1943. En 1994, incorpord el nombre
de “ENDESA”; en 2005, se cambidé a “ENDESA Chile” y, a partir de octubre de 2016, “Enel Generacion
Chile”. Durante 44 afios, perteneci6 al Estado de Chile (1943-1987), para posteriormente ser privatizada
(1987-1989).

3 Seguin los datos del ultimo CENSO de 2017, la poblacion de Coronel posee un total de 116.262 habitantes,
divididos en 55.799 hombres y 60.463 mujeres.

4 Akeron-Caf Servicios Industriales Limitada, es una empresa transnacional de ingenieria y servicios
industriales especializados.
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La construccion social del riesgo en torno a la vulnerabilidad (Lavell, 1993, 1996; Oliver-
Smith, 1993; Maskrey, 1998; Junquera, 2002; Garcia, 2005; Celis et al., 2017), hace
referencia a una condicion o situacion de desigualdad e inseguridad socialmente
construida frente a posibles amenazas (naturales y/o tecnolégicas), generando con ello
predisposicion o susceptibilidad fisica, econdémica, politica o social para que una
comunidad pueda ser afectada o sufrir dafios (Cardona, 2001). De esta manera, el
concepto de riesgo lo podemos entender como la probabilidad de que, a una poblacion o
segmento de la misma (personas, estructuras fisicas, sistemas productivos, etc.), le ocurra
algo nocivo o dafiino, cuyo grado dependera de la intensidad probable de la amenaza y
los niveles de vulnerabilidad existentes (Lavell, 1996). Desde esta perspectiva, el riesgo
implica la interaccidén de amenazas y vulnerabilidades que, al alcanzar cierto nivel, dejan
paso a las catastrofes (Gentile y Murgida, 2015), por lo tanto, Lavell (1993) propone que,
el andlisis de la vulnerabilidad, nos debe remitir necesariamente a la dimension temporal
y la historicidad de los procesos sociales que conducen a determinados niveles de
vulnerabilidad en la sociedad.

En una perspectiva mas global, Ulrich Beck, a partir de su obra “Sociedad del Riesgo”
(1998), propone una discusion acerca de las consecuencias de las formas de produccién
capitalista, presentando un modelo de explicacion de los riesgos generados por la
sociedad industrial moderna, los que, segun el autor, se caracterizan por producir y
distribuir riesgos “invisibles” que amenazan la salud y la vida humana, mas no pueden
ser reconocidos por nuestros sentidos, ya que se sustraen a la percepcion y residen en un
mundo microscopico e invisible que sélo puede ser objetivado a través de la ciencia (por
ejemplo: radioactividad, sustancias toxicas en el aire, agua y/o alimentos, etc.) (Beck,
1998; Korstanje 2010; Iturralde, 2015). En el caso de esta investigacion, se identificaron
diferentes niveles de vulnerabilidad frente al riesgo de exposicion e inhalacién de asbesto
de la central termoeléctrica Bocamina |, siendo agrupados en la categoria de
“vulnerabilidad global” que propone Wilches-Chaux (1988), referente al conjunto de
formas o niveles de vulnerabilidad que construyen condiciones de desastres, los que nos
permitieron comprender y dar cuenta de la comuna de Coronel como “Zona de Sacrificio”
(Svampa y Viale, 2014; Oceana, 2015; Bolados, 2016).

La percepcion del riesgo (Douglas, 1996), por su parte, hace referencia a como las
personas o comunidades afectadas por una determinada amenaza, aceptan y reconocen la
existencia del riesgo, elaborando significados y categorias particulares en torno al mismo,
en base a referentes culturales, ideolégicos y morales especificos de cada sociedad o
colectivo (Douglas y Wildavsky, 1982); y como esta percepcion, influye en las decisiones
y acciones que se pueden tomar para enfrentar el riesgo y sobrevivir. En este sentido, el
riesgo como todo elemento cultural, tanto los contenidos que lo delimitan como las
formas que sittan y reconocen la afectacion de su exposicion, esta siempre en constante
reelaboracion, transformacion y situado en determinados marcos politicos (Solis y Diaz
Crovetto, 2020). Esta cuestion, se hace evidente a partir de tensiones y conflictos entre
diversos grupos sociales, instituciones privadas y publicas en torno a lo que se ha
propuesto por riesgoso (Douglas, 1996; Diaz Crovetto, 2015; Celis et al., 2017). Ademas,
como propone Hoffman (1999), los desastres suelen considerar comportamientos
culturales de respuesta recurrentes, presentando un modelo que suele caracterizarse por
distintas etapas post desastres, donde se distinguen tanto la constitucion de comunidades
de afectacion como alteraciones en los procesos de reconocimiento y convivencia con el
riesgo. De esta manera, la percepcién del riesgo la podemos entender en relacién a cémo
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los trabajadores expuestos al asbesto de Bocamina I, han aceptado y reconocido el riesgo
de enfermar o morir a causa de su inhalacion, elaborando diferentes significados y
categorias particulares en torno al asbesto como agente contaminante, mediante un
proceso de aprendizaje, socializacion e interaccion social (Douglas, 1996; Garcia, 2005;
Iturralde, 2015); y cémo aquello influye en la toma de decisiones y acciones para
enfrentar el riesgo, enmarcadas en la trayectoria de la organizacion TUCA.

En conjunto con lo anterior, cabe sefialar que los desastres suelen ser trazados por una
huella de dolor que da forma o nos sitaa frente a determinados “eventos criticos”, segun
la categoria que propone Das (1995), entendidos como ciertos acontecimientos
traumaticos que interrumpen la vida cotidiana de un lugar y generan nuevos modos de
accion, estableciendo un antes y un después en las memorias y experiencias de individuos
y colectivos, en muchos casos, de “sujetos de dolor” (Das 1995, 2016; Ortega, 2008; Diaz
Crovetto, 2015). Asimismo, esta cuestion se relaciona con la categoria de “sufrimiento
ambiental” que proponen Auyero y Swistun (2008: 38), en la medida en que recoge una
discusién acerca de como las personas entienden, explican y padecen los efectos tanto
fisicos como psicologicos de la contaminacion en contextos tdxicos, entendido como “una
forma particular de sufrimiento social causado por las acciones contaminantes concretas
de actores especificos”, cuyas experiencias suelen estar marcadas por relaciones de poder
y dominacién en los territorios (Castillo, 2015, 2016), lo que posibilita nuevas lecturas en
torno al tema de los desastres, la percepcion del riesgo y la construccidon social del riesgo
en una “Zona de Sacrificio”.

La metodologia que se utilizé en la investigacién, fue de tipo cualitativa en base a una
aproximacion etnogréafica durante alrededor de nueve meses (septiembre 2017 - mayo
2018), orientada a la comprension y descripcion de la realidad social por medio del trabajo
de campo, la observacion participante® y la aplicacion de siete entrevistas, previo
consentimiento informado, basadas en el método biografico de relatos de vida tematicos
a miembros de la organizacién TUCA, para obtener testimonios subjetivos acerca de la
exposicion al asbesto de Bocamina I, poniendo énfasis tanto en los acontecimientos como
en sus valoraciones (Pujadas, 1992; Diaz Crovetto, 2010, 2018). Para ello, se elabor6 una
muestra de siete informantes, quienes se pueden dividir entre dirigentes (3) e integrantes
(4) de la organizacion TUCA, todos de género masculino, entre 30 y 55 afios de edad,
entre los que se consideraron dos categorias de discriminacién en torno a la exposicién al
asbesto (Machtig, 2017): (1) trabajadores recientemente expuestos al asbesto de
Bocamina I, durante la remocion de asbesto; y (2) un trabajador histéricamente expuesto
al asbesto de la planta, quien alguna vez estuvo en contacto con el mineral, pero no en la
actualidad. El analisis de los datos, se realiz6 con una tabla de comparacion o matriz
(Agrosino, 2012), donde se compararon los relatos de los trabajadores y se levantaron
categorias (Atkinson y Hammersley, 1994; Agrosino, 2012). La triangulacion de los
relatos, incluyd un proceso sistematico de revision de fuentes secundarias de informacion,
relativo principalmente a material documental y de prensa, lo que permitié constatar,
entre otras cuestiones, las resoluciones de la SEREMI de Salud de la Regidon del Biobio
y las acciones colectivas realizadas por la organizacion TUCA.

5 En especifico: 3 asambleas de los TUCA, 2 Seminarios Medioambientales; 1 Cabildo Medioambiental; 1
conversatorio sobre medioambiente; 2 jornadas de protesta ciudadana; 1 taller tedrico-practico sobre
deteccidn y muestreo de contaminantes en agua; y la aplicacidn de 7 entrevistas a dirigentes e integrantes
TUCA.
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1. La construccion social del riesgo en torno a la vulnerabilidad: la
configuracion de un contexto de “Zona de Sacrificio”.

La comuna de Coronel, fundada el 30 de agosto de 1849, se desarroll6 en base al
descubrimiento y explotacion de los primeros yacimientos de carbén en la zona
(Astorquiza y Galleguillos, 1952; Brito y Vivallos, 2010). Desde entonces, la demanda
del carbon llegd a cubrir gran parte de la actividad econdémica de la provincia de
Concepcion y del territorio nacional (Marcial, 1884; Venegas, 1997). Sin embargo, en la
década de 1960, con la llegada del petroleo y la hidroelectricidad, sumado al bajo costo
de carbon extranjero (por ejemplo: carbdn colombiano e inglés), se desplazo al carbdn
como primera fuente de energia (Gatica y Guerrero, 2000; Medina y Rodriguez, 2011).
En este contexto, se empezd a promover el uso de electricidad a través del funcionamiento
de centrales termoeléctricas que dieran salida a la produccidn de carbon, construyéndose
la primera de ellas en el sector Lo Rojas de la comuna de Coronel, denominada
“Bocamina” (actual “Bocamina I”’), con una potencia de 128 MW:

“A través de la Ley de Presupuesto de la Nacién, en 1964 se obligé a ENDESA [cuando aln era
empresa del Estado, antes de su privatizacion en 1989] a construir Bocamina para quemar los finos
del carbon, cuyo valor no resistia fletes de ninguna especie y sélo se podia ocupar en el mismo
lugar de extraccion [...] Bocamina entrdé en funcionamiento en 1970 [30 de junio]” (ENDESA,
1993: 85) (corchetes propios).

A fines de la década de 1990, tanto la demanda del carbon como el numero de obreros de
las minas, disminuyo drasticamente (Medina y Rodriguez, 2011), por lo que se produjo
la “crisis terminal de la industria del carbon”, poniéndose fin a su extraccion y cerrandose
definitivamente las minas (Moyano, 2014). En especifico, las minas de carbén de
Schwager y de Lota, cerraron en 1994 y 1997 respectivamente (Bahamonde, 2013). Asi,
con el objetivo de reencausar a los trabajadores en nuevos empleos de emergencia, los
dos primeros gobiernos democraticos post-dictadura de Patricio Aylwin Azo6car (1990-
1994) y Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-1998), desarrollaron el proyecto “Reconversion
Productiva y Laboral de la Zona Carbonifera”, el cual no funciong, sino que fue un fracaso
(Olate, 1995; Gatica y Guerrero, 2000; Medina y Rodriguez, 2011; Moyano y Viveros,
2013; Moyano, 2014).

Como consecuencia de lo anterior, para enfrentar la crisis econémica y la pérdida de
fuentes laborales que dejé el cierre de las minas de carbon, se comenzaron a instalar
nuevas actividades productivas en el territorio comunal, bajo el predominio de una
perspectiva neoliberal (Moyano y Viveros, 2013; Bolados, 2016), antes de aprobarse la
Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (1994), con la que recién se
empez0 a regular sobre los impactos medioambientales y el ordenamiento territorial en
Chile. En consecuencia, durante la década de 1990, se instalaron 3 Puertos, 10 pesqueras
y 3 Parques Industriales que albergan mas de 200 industrias (Ecoronel, 17/06/2016);
mientras que, en 2012, se instalaron otras dos nuevas centrales termoeléctricas a carbon
al interior de la zona urbana, denominadas “Bocamina I1” de ENDESA y “Santa Maria”
de Colban S.A, con una potencia de 350 MW cada una. Cabe sefialar que el carbon usado
como combustible para generar energia eléctrica, es considerado la fuente de electricidad
mas mortifera del planeta, al generar emisiones de diversos agentes contaminantes a la
atmosfera que pueden afectar gravemente la visién y las vias respiratorias, ademas de
causar multiples enfermedades (Diaz y Linares, 2008; Venegas, 2010; Chile Sustentable,
2017). En efecto, la presencia de metales pesados en el aire, agua y/o alimentos, puede
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provocar graves problemas de salud, tales como anomalias anatomicas o funcionales
durante la gestacion del feto y retraso del desarrollo mental e intelectual de la poblacion
infantil, como también hipertension, enfermedades cardiovasculares y canceres mortales
en adultos (Londofio, Londofio y Mufioz, 2016). De hecho, los mayores indices de
morbilidad y mortalidad en Chile, se encuentran asociados a las comunas que cuentan
con centrales termoeléctricas a carbon, cuyo riesgo de enfermar o morir por vivir cerca
de ellas, aumenta entre un 20% y un 100% (Arias et al., 2016).

A fines del afio 2000, se constataron altos niveles de dioxido de azufre (SO2) en el aire
de Coronel, los que fueron atribuidos principalmente a emisiones provenientes de
Bocamina I (Chile Sustentable, 2004). El “Informe Gestion de la Calidad del Aire en el
Gran Concepcion” (CONAMA, 2005), identifico que los indices de SO2 tenian directa
relacién con el carbdn usado como combustible para generar electricidad, donde también
se identific6 a Bocamina | como la principal fuente emisora de material particulado
respirable (MP10) de todas las comunas del Gran Concepcion®, con un aporte cercano a
las 11.000 toneladas anuales.

El 25 de julio de 2006, el Ministerio del Medio Ambiente, mediante la publicacion del
Decreto N° 41 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, declar6 a la comuna
de Coronel como “Zona Latente”, debido a la presencia de material particulado respirable
en el aire (MP10)’, definida como:

“Zona Latente: aquélla en que la medicion de la concentracién de contaminantes en el aire, agua o
suelo se sitGa entre el 80% y el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental” (Ley
19.300, articulo 2, letra t);

El 14 de julio de 2015, el Ministerio del Medio Ambiente, mediante la publicacion del
Decreto N° 15, declar6 a la comuna de Coronel como “Zona Saturada de Contaminacion”,
debido a la presencia de material particulado fino respirable en el aire (MP2.5)8, definida
como:

“Zona Saturada: aquélla en que una o mas normas de calidad ambiental se encuentran
sobrepasadas” (Ley 19.300, articulo 2, letra u).

Actualmente, la comuna de Coronel esta considerada como “Zona de Sacrificio”, cuyo
término hace referencia a ciertos territorios que concentran una gran cantidad de
industrias contaminantes, en particular centrales termoeléctricas a carbon, donde los
habitantes estan expuestos a diversos agentes contaminantes altamente nocivos para la
salud, configurando una situacion de vulnerabilidad (Oceana, 2015). Asimismo, se les
denomina “areas o zonas de sacrificio” a ciertos territorios considerados “vacios” o
“socialmente vaciables”, vinculados a sectores desvalorizados y sometidos por la
economia dominante y sus practicas extractivistas (Svampa y Viale, 2014; Bolados,
2016). Ahora bien, esta categoria no forma parte del ordenamiento juridico chileno; sin
embargo, el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) (2014), reconoce 5 “Zonas

® El Gran Concepcidn, estd compuesto por las siguientes diez comunas (en orden alfabético): Chiguayante,
Concepcion, Coronel, Hualpén, Hualqui, Lota, Penco, San Pedro de la Paz, Talcahuano y Tomeé.

7 Las particulas de MP10, se asocian a diversos fendmenos irritativos respiratorios, tales como tos crénica,
bronquitis, asma, cancer de pulmdn, etc. (Venegas, 2010).

8 Las particulas de MP2.5, se asocian a diversas enfermedades respiratorias, tales como asma y alergia en
la poblacion infantil, aumento de la morbilidad y mortalidad en adultos, etc. (Diaz y Linares, 2008).
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de Sacrificio” en Chile (en orden geografico de norte a sur): (1) Tocopilla; (2) Mejillones;
(3) Huasco; (4) Quintero-Puchuncavi; y (5) Coronel.

En mayo de 2014, la “Unién de Comunas de Zonas de Sacrificio” (2014)°, emitié un
pliego de peticiones al Estado de Chile, donde se definié a estos territorios en los
siguientes términos, poniendo énfasis en la situacion de vulnerabilidad y
empobrecimiento que ha significado el desarrollo industrial y la degradacién ambiental:

“Entendemos como Zona de Sacrificio, aquellos territorios de asentamiento humano devastados
ambientalmente por causa del desarrollo industrial. Esta devastacidn tiene implicancias directas
en el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de las personas; derecho a la vida, a la salud,
a la educacién, al trabajo, a la alimentacion, a la vivienda, etc. En estos territorios, el dafio
ambiental ha significado la situacion de vulnerabilidad y empobrecimiento de las comunidades”
(Ecoronel, 30/05/2014).

En la comuna de Coronel, la central termoeléctrica Bocamina | ha sido considerada como
una de las principales fuentes emisoras de contaminantes (Chile Sustentable, 2004),
ademas de haber sobrepasado su tiempo de vida util, siendo este de un maximo de 40
afios, hallandose obsoleta y con altos factores de riesgo, debiendo ser cerrada en forma
inmediata®® (Chile Sustentable, 2017). La central termoeléctrica Bocamina |1, a su vez,
ha generado una serie de procesos de erradicacion y relocalizacion de poblaciones
enteras'l. En este escenario, podemos reconocer diferentes niveles de vulnerabilidad
frente a las amenazas del entorno, agrupados en la categoria de “vulnerabilidad global”
(Wilches-Chaux, 1988). En especifico: “vulnerabilidad fisica o localizacional”, referente
a la localizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo fisico; “vulnerabilidad
ecologica”, referente a la dominacion y destruccion de la naturaleza y el medioambiente
por parte del modelo de desarrollo econémico; y “vulnerabilidad institucional”, referente

® A fines de mayo de 2014, los alcaldes de las comunas declaradas “Zonas de Sacrificio” (excepto
Mejillones), se reunieron en la comuna de Puchuncavi. En dicho encuentro, denominado “Conclave de
Impacto Medioambiental y Desarrollo Comunal”, se formo6 la “Unioén de Comunas de Zonas de Sacrificio”.
10 En 2014, un informe de la Policia de Investigaciones de Chile (PDI), constaté altisimas concentraciones
de metales pesados y otras sustancias téxicas en el aire de las comunas de Coronel y Lota, en hasta 274%
por sobre los limites permitidos, provenientes de las centrales termoeléctricas Bocamina | y Bocamina 11
(Biobio Chile, 23/04/2014). Posteriormente, el 04 de abril de 2017, Enel Generacidn Chile fue multada con
el pago de 1.032 Unidades Tributarias Anuales (UTA), equivalente a mas de $575 millones de pesos, debido
a que, durante 2014, se superaron las normas de emisiones de combustible, material particulado, diéxido
de azufre y éxido de nitrdgeno al interior de Bocamina | durante més de 340 horas (Biobio Chile,
04/04/2017). En este sentido, es importante mencionar que, hasta la fecha, se han realizado cuatro estudios
sobre evaluacién de metales pesados en la poblacion de Coronel, cuyos resultados han evidenciado la
presencia de metales pesados en la sangre de la poblacion infantil, entre 1 y 14 afios de edad (Biobio Chile,
16/02/2016, 30/10/2017, 09/04/2018, 06/06/20109).

11 En 2008, con la construccion de la central termoeléctrica Bocamina Il —instalada en 2012, se
comenzaron a generar graves dafios en las viviendas aledafas a la planta, presentando grietas, trizaduras y
hundimientos de terrenos, donde la empresa debi6 realizar procesos de erradicacion y relocalizacién de
poblaciones enteras en diferentes sectores dentro de la comuna (CIPER, 20/11/2008, 10/12/2008), sumando
un total de 220 familias erradicadas a fines del afio 2010 (Endesa Chile, 2010), lo que también ha suscitado
una serie de conflictos y enfrentamientos entre las partes y la ciudadania (Federacion Minera de Chile,
05/06/2012; Soy Coronel, 06/06/2012, 20/06/2012, 20/07/2012, 08/08/2014; Emol, 25/06/2012; Biobio
Chile, 25/09/2017). Ademaés, el 11 de agosto de 2014, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA)
mult6é a Endesa Chile con el pago de 8.640,4 Unidades Tributarias Anuales (UTA), equivalente a $4.378
millones de pesos, debido a incumplimientos de normas ambientales de emisiones contaminantes y ruidos
molestos durante el proyecto de construccion de Bocamina I1, titulado “Ampliacion Central Termoeléctrica
Bocamina Segunda Unidad” (Emol, 11/08/2014)
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a la ineficiencia del Estado de Chile en torno al cierre oportuno de las centrales
termoeléctricas a carbon*?, para proteger la salud y la vida de sus ciudadanos y garantizar
el derecho de vivir en un ambiente libre de contaminacion, como se establece en el
articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de Chile. Al respecto, se adjuntan diferentes
infografias sobre las “Zona de Sacrificio” en Chile.

Finalmente, cabe sefialar que existen 28 centrales termoeléctricas a carbdn activas en
Chile, cuyos impactos se concentran en las “Zonas de Sacrificio”. Frente a ello, el 04 de
junio de 2019, el gobierno de Chile anuncio un Plan de Descarbonizacién de la matriz
eléctrica del pais, mediante el cierre o recambio de energia de las termoeléctricas a
carbdn, antes del afio 2040. Para ello, se contempla el cierre de las ocho centrales méas
antiguas del pais, entre 2019 y 2024 (incluyendo Bocamina I); y las restantes, antes de
2040 (incluyendo Bocamina Il y Santa Maria) (La Tercera, 04/06/2019; Sabes,
04/06/2019; Biobio Chile, 05/06/2019). Ahora bien, lo extensivo del proceso da cuenta
del periodo de afectacion que, aparentemente sin plan de contingencia, significa que,
hasta que no se concrete el desmantelamiento de las centrales termoeléctricas, continuara
un proceso de construccion social del riesgo en las distintas “Zonas de Sacrificio”.

2. El evento del desastre: desasbestizacion de la central termoeléctrica
Bocamina I.

En 1970, el sistema de caldera y turbina de Bocamina |, fue construido con asbesto
(ENDESA, 2014a). Desde entonces, los trabajadores y vecinos de la planta, estuvieron
expuestos a inhalar este mineral tdxico, donde podemos reconocer dos niveles de
vulnerabilidad, agrupados en la categoria de “vulnerabilidad global” (Wilches-Chaux,
1988). En especifico: “vulnerabilidad fisica o localizacional”, referente a la instalacion
de Bocamina | al interior de la zona urbana; y “vulnerabilidad técnica”, referente al uso
de asbesto en las técnicas de construccion de la planta, considerando sus efectos nocivos
para la salud. En la década de 1980, el asbesto también fue utilizado para realizar
programas de modernizacion y ampliacion de la red de agua potable en gran parte del
territorio nacional (Mufioz y San Juan, 2013). Al respecto, segiin un documento de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS, 23/06/2011), existen altisimos
porcentajes de asbesto que aun estan contenidos en las redes de cafierias y tuberias de las
principales empresas de distribucién de agua potable en Chile —incluyendo la comuna de
Coronel-, generando diferentes fuentes de exposicion, tales como el consumo de agua
contaminada o la inhalacion de particulas de asbesto esparcido en el aire, producto de su
dispersion o diseminacion provocada tanto el desgaste o rompimiento de las cafierias
como por eventuales actividades sismicas (ver Anexo 3).

El 13 de enero de 2001, mediante la publicacién del Decreto Supremo N° 656 del
Ministerio de Salud (12/09/2000), se prohibid definitivamente el asbesto en Chile,
entrando en vigencia el 12 de julio del mismo afio. A partir de entonces, Chile se convirtié

12 En 2013, se introdujo una modificacion en el Plan Regulador Metropolitano de Concepcion (PRMC) y
el Plan Regulador Comunal de Coronel (PRC), donde se incorpor6 por primera vez el factor ambiental en
el proceso de planificacion urbana, prohibiéndose la instalacion de nuevas centrales termoeléctricas en el
territorio comunal —esto es, mas de 40 afios después de instalada Bocamina | (Ecoronel, 20/02/2014).
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en el primer pais de América Latina®® en prohibir la produccién, importacion,
distribucion, venta y uso de materiales de construccion que contengan asbesto en
cualquiera de sus formas o variedades. Sin embargo, dicha prohibicién no exige su
eliminacién en los materiales o estructuras ya instaladas que lo contienen; mientras que,
la autoridad sanitaria (SEREMI de Salud Regional), ain puede autorizar su uso en la
fabricacion de ciertos productos que no sean materiales de construccion, siempre y
cuando se acredite que no puede ser reemplazado por otro material. De esta manera, la
prohibicion del asbesto en Chile, no cuenta con la implementacion de una politica publica
respecto del control y erradicacion del asbesto, por lo que no existen campafias oficiales
de informacion a la poblacién acerca del riesgo y peligro de su exposicion ni tampoco un
protocolo de control y manipulacion del mismo, por ende, tampoco un catastro de las
fuentes de exposicion al mismo. Aqui subyacen, por tanto, dos nuevos niveles de
vulnerabilidad, agrupados en la categoria de “vulnerabilidad global” (Wilches-Chaux,
1988). En especifico: “vulnerabilidad educativa”, referente a la falta de programas de
educacion por parte el Estado de Chile, que instruyan y preparen a la poblacion sobre
como actuar o proceder ante posibles amenazas o desastres; y ‘“vulnerabilidad
institucional”, referente a la preocupante ineficiencia del Estado de Chile en torno a la
remocion y erradicacion del asbesto de las construcciones del pais. Un ejemplo de ello,
como se vera a continuacion, lo constituye precisamente el caso de la central
termoeléctrica Bocamina I, ya que si bien fue construida con asbesto en 1970, no se dio
la orden de remover este material de sus instalaciones hasta septiembre de 2014, por lo
que transcurrieron mas de 40 afios desde su instalacion.

Los trabajadores entrevistados en esta investigacion, manifestaron que nunca se les
inform0 acerca de la presencia de asbesto al interior de Bocamina I, ademas de una
supuesta diseminacion del mismo durante el terremoto del 27 de febrero de 2010 (27F)%,
lo que podria tener graves consecuencias a futuro. Sin embargo, las cifras sobre tramites
registrados para la remocion de asbesto en Chile, son infimas en comparacion a las
viviendas construidas con este material; mientras que, en varias regiones del pais, dichos
registros comienzan después de 2010, lo que significa que tampoco hubo atencion
respecto de la presencia de materiales y residuos con asbesto en los procesos de limpieza
y reconstruccion posteriores al terremoto del 27F (Machtig, 2017).

El 25 de octubre de 2013, el Sindicato Regional de Trabajadores de ENDESA, presentd
una denuncia por la presencia de asbesto al interior de Bocamina I, donde un grupo de
fiscalizadores de la SEREMI de Salud de la Regidon del Biobio, encontr6 materiales con
asbesto friable (en mal estado de conservacién) y no friable (en buen estado de
conservacion), implementando un plan de Vigilancia Médica a los trabajadores. EI 13 de
noviembre del mismo afio, una segunda fiscalizacién de la SEREMI de Salud de la Region
del Biobio, le exigié a la empresa implementar el retiro de asbesto de Bocamina | y
acreditar un Programa de Vigilancia Epidemiolégica de los Trabajadores (PVET). Al

13 En la actualidad, seis paises de América Latina han regulado o prohibido el ashesto (en orden
cronoldgico): Chile (2001); Argentina (2001); Brasil (2001); Uruguay (2002); Honduras (2004); y
Colombia (2019).

4 El terremoto del 27 de febrero de 2010 (27F), ocurrid a las 03:34 AM (hora local) y tuvo una magnitud
de 8,8 MW, con epicentro en el Océano Pacifico, frente a la localidad de Cobquecura, en la Provincia de
Nuble, VIII Regién del Biobio, seguido de un tsunami que devasté varias comunas de la zona costera en el
sur de Chile (en orden alfabético): Constitucion, Dichato, Duao, lloca, Pelluhue y Talcahuano, dejando 521
victimas fatales, 56 personas desaparecidas y mas de 2 millones de damnificados (Gobierno de Chile, 2010).
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respecto, segin un documento de ENDESA (2014b), antes de iniciarse las actividades de
remocion de asbesto de Bocamina I, se examinaron 255 trabajadores en total, donde 32
presento placas pleurales, entre quienes se encontraban 11 trabajadores activos y 10 ex
operarios de la planta. En este sentido, es importante sefialar que, el enfoque actual sobre
las enfermedades relacionadas con el asbesto, se reduce a la manipulacion de Materiales
que Contienen Asbesto (MCA) en lugares de trabajo, lo que no incluye familiares de
trabajadores u otras personas que hayan estado expuestas a inhalar asbesto en otros
espacios que pudieran estar contaminados, como advierte Machtig:

En 1970, el sistema de caldera y turbina de Bocamina I, fue construido con asbesto
(ENDESA, 2014a). Desde entonces, los trabajadores y vecinos de la planta, estuvieron
expuestos a inhalar este mineral toxico, donde podemos reconocer dos niveles de
vulnerabilidad, agrupados en la categoria de “vulnerabilidad global” (Wilches-Chaux,
1988). En especifico: “vulnerabilidad fisica o localizacional”, referente a la instalacion
de Bocamina | al interior de la zona urbana; y “vulnerabilidad técnica”, referente al uso
de asbesto en las técnicas de construccion de la planta, considerando sus efectos nocivos
para la salud. En la década de 1980, el asbesto también fue utilizado para realizar
programas de modernizacion y ampliacion de la red de agua potable en gran parte del
territorio nacional (Mufioz y San Juan, 2013). Al respecto, segiin un documento de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS, 23/06/2011), existen altisimos
porcentajes de asbesto que aun estan contenidos en las redes de cafierias y tuberias de las
principales empresas de distribucion de agua potable en Chile —incluyendo la comuna de
Coronel—, generando diferentes fuentes de exposicion, tales como el consumo de agua
contaminada o la inhalacion de particulas de asbesto esparcido en el aire, producto de su
dispersion o diseminacién provocada tanto el desgaste o rompimiento de las cafierias
como por eventuales actividades sismicas (ver Anexo 3).

El 13 de enero de 2001, mediante la publicacién del Decreto Supremo N° 656 del
Ministerio de Salud (12/09/2000), se prohibi6é definitivamente el asbesto en Chile,
entrando en vigencia el 12 de julio del mismo afio. A partir de entonces, Chile se convirtié
en el primer pais de América Latina'® en prohibir la produccion, importacion,
distribucion, venta y uso de materiales de construccién que contengan asbesto en
cualquiera de sus formas o variedades. Sin embargo, dicha prohibicion no exige su
eliminacién en los materiales o estructuras ya instaladas que lo contienen; mientras que,
la autoridad sanitaria (SEREMI de Salud Regional), aun puede autorizar su uso en la
fabricacion de ciertos productos que no sean materiales de construccion, siempre y
cuando se acredite que no puede ser reemplazado por otro material. De esta manera, la
prohibicion del asbesto en Chile, no cuenta con la implementacion de una politica publica
respecto del control y erradicacion del asbesto, por lo que no existen campafias oficiales
de informacion a la poblacién acerca del riesgo y peligro de su exposicidn ni tampoco un
protocolo de control y manipulacion del mismo, por ende, tampoco un catastro de las
fuentes de exposicion al mismo. Aqui subyacen, por tanto, dos nuevos niveles de
vulnerabilidad, agrupados en la categoria de “vulnerabilidad global” (Wilches-Chaux,
1988). En especifico: “vulnerabilidad educativa”, referente a la falta de programas de
educacion por parte el Estado de Chile, que instruyan y preparen a la poblacion sobre

15 En la actualidad, seis paises de Ameérica Latina han regulado o prohibido el asbesto (en orden
cronolégico): Chile (2001); Argentina (2001); Brasil (2001); Uruguay (2002); Honduras (2004); y
Colombia (2019).
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como actuar o proceder ante posibles amenazas o desastres; y ‘“vulnerabilidad
institucional”, referente a la preocupante ineficiencia del Estado de Chile en torno a la
remocion y erradicacion del asbesto de las construcciones del pais. Un ejemplo de ello,
como se verd a continuacion, lo constituye precisamente el caso de la central
termoeléctrica Bocamina I, ya que si bien fue construida con asbesto en 1970, no se dio
la orden de remover este material de sus instalaciones hasta septiembre de 2014, por lo
que transcurrieron mas de 40 afios desde su instalacion.

Los trabajadores entrevistados en esta investigacion, manifestaron que nunca se
les inform¢ acerca de la presencia de asbesto al interior de Bocamina I, ademas de una
supuesta diseminacion del mismo durante el terremoto del 27 de febrero de 2010 (27F)*¢,
lo que podria tener graves consecuencias a futuro. Sin embargo, las cifras sobre tramites
registrados para la remocion de asbesto en Chile, son infimas en comparacion a las
viviendas construidas con este material; mientras que, en varias regiones del pais, dichos
registros comienzan después de 2010, lo que significa que tampoco hubo atencion
respecto de la presencia de materiales y residuos con asbesto en los procesos de limpieza
y reconstruccién posteriores al terremoto del 27F (Machtig, 2017).

El 25 de octubre de 2013, el Sindicato Regional de Trabajadores de ENDESA, presentd
una denuncia por la presencia de asbesto al interior de Bocamina I, donde un grupo de
fiscalizadores de la SEREMI de Salud de la Region del Biobio, encontr6 materiales con
asbesto friable (en mal estado de conservacién) y no friable (en buen estado de
conservacion), implementando un plan de Vigilancia Médica a los trabajadores. EI 13 de
noviembre del mismo afio, una segunda fiscalizacidn de la SEREMI de Salud de la Region
del Biobio, le exigié a la empresa implementar el retiro de asbesto de Bocamina | y
acreditar un Programa de Vigilancia Epidemioldgica de los Trabajadores (PVET). Al
respecto, segiin un documento de ENDESA (2014b), antes de iniciarse las actividades de
remocioén de asbesto de Bocamina I, se examinaron 255 trabajadores en total, donde 32
presentd placas pleurales, entre quienes se encontraban 11 trabajadores activos y 10 ex
operarios de la planta. En este sentido, es importante sefialar que, el enfoque actual sobre
las enfermedades relacionadas con el asbesto, se reduce a la manipulacion de Materiales
que Contienen Asbesto (MCA) en lugares de trabajo, lo que no incluye familiares de
trabajadores u otras personas que hayan estado expuestas a inhalar asbesto en otros
espacios que pudieran estar contaminados, como advierte Machtig:

“[...] los programas de salud que buscan prevenir, detectar o subsanar los dafios provocados por el
ashesto solo estan dirigidos a trabajadores que hayan demostrado (a través del registro en planes de
vigilancia médica) que alguna vez manipularon MCA. Por lo tanto, esto no incluye a familiares,
trabajadores informales o personas que hayan habitado espacios en contacto con asbesto” (2017:
16).

El 6 de agosto de 2014, la SEREMI de Salud de la Region del Biobio, recibid el proyecto
“Remocion de asbesto en Central Bocamina”, adjudicado por la empresa contratista de
ENDESA: Akeron-Caf Servicios Industriales Limitada. Al respecto, segin un documento
de la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO, 12/04/2016), las operaciones de

16 El terremoto del 27 de febrero de 2010 (27F), ocurri6 a las 03:34 AM (hora local) y tuvo una magnitud
de 8,8 MW, con epicentro en el Océano Pacifico, frente a la localidad de Cobquecura, en la Provincia de
Nuble, VIII Regién del Biobio, seguido de un tsunami que devasto varias comunas de la zona costera en el
sur de Chile (en orden alfabético): Constitucion, Dichato, Duao, lloca, Pelluhue y Talcahuano, dejando 521
victimas fatales, 56 personas desaparecidas y mas de 2 millones de damnificados (Gobierno de Chile, 2010).
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retiro de material con asbesto en estado friable, se ejecutaron entre septiembre y
noviembre de 2014; mientras que, el retiro de material con asbesto en estado no friable,
se extendio hasta abril de 2015. Sin embargo, la cantidad de asbesto que se retiré de
Bocamina I, no ha podido ser precisada en esta investigacion, ya que, el gerente general
de la empresa, declaré a la radioemisora de noticias Biobio Chile (13/02/2017) que se
removieron 200 toneladas de asbesto en estado friable y 126 toneladas en estado no
friable; mientras que, los trabajadores entrevistados en esta investigacion, sefialan el retiro
de mas de 1.200 toneladas de asbesto.

El procedimiento de las operaciones de desasbestizacion, consistia en la demarcacion de
zonas restringidas y confinadas dentro de recintos estancos o burbujas de contencion, a
las que se les debian realizar constantes pruebas de humo, ademaés de contar con una serie
de medidas de control y prevencion de riesgos (ENDESA, 2014a). Sin embargo, las
negligencias cometidas tanto por la empresa licitada como también en la prevencion de
riesgos realizada por la Mutual de Seguridad!’, generaron graves faltas e incumplimientos
de protocolos y medidas de seguridad que pusieron en riesgo la salud y la vida de los
trabajadores, lo que fue determinado por la SEREMI de Salud de la Region del Biobio
(25/09/2015, 03/11/2016). En especifico, a partir de los relatos de los trabajadores
entrevistados y segun los antecedentes recopilados, podemos considerar los siguientes
puntos de afectacion reconocidos:

1. Incentivo de intensificacion de la jornada laboral, referente al pago de bonos y
horas extras para aumentar la jornada laboral en turnos de més de 12 horas diarias,
incluyendo domingos y festivos.

2. Incumplimientos legales de contrato de trabajo, referente a trabajadores que
recibieron la orden de remover asbesto, a pesar de que no habian sido contratados
para ello.

3. Riesgo de afectacién de la seguridad laboral, referente a la falta de elementos de
proteccion personal (EPP) entre algunos trabajadores y la realizacion de
actividades de desasbestizacion sin burbujas de contencion, lo que podria haber
causado dispersion o diseminacion de particulas de asbesto en el aire. Asimismo,
negligencias relacionadas con graves accidentes ocurridos durante las operaciones
de desasbestizacion y el traslado de ropa de trabajo contaminada de los
trabajadores hacia sus hogares.

Entre el 26 de enero y el 30 de abril de 2015, tras una denuncia interpuesta por
trabajadores de Bocamina I, la SEREMI de Salud de la Region del Biobio, realizd
sumarios sanitarios tanto a la Mutual de Seguridad (25/09/2015) como a las empresas
responsables de la desasbestizacién de la planta (03/11/2016), donde se resolvi6 absolver
a ENDESA, amonestar a Akeron-Caf y multar a la Mutual de Seguridad con el pago de
200 UTM®, tras comprobar una serie de incumplimientos de normas de accidentes y

17 LLas Mutuales de Seguridad, creadas el 01 de febrero de 1968 por la Ley N° 16.744 sobre Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, son instituciones privadas sin fines de lucro, encargadas de las
acciones de prevencion de riesgos, servicios y tratamiento de accidentes laborales y enfermedades
profesionales en Chile.

18 La unidad tributaria mensual (UTM), es una unidad de cuenta usada en Chile para efectos tributarios y
de multas, actualizada segun la inflacion. Fue creada el 31 de diciembre de 1974, por el articulo N° 8 del
Decreto de Ley 830. Actualmente, su valor equivale a $50.021 pesos chilenos y $58,18 ddlares
estadounidenses.
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enfermedades profesionales. Posteriormente, el 25 de septiembre de 2015, la SEREMI de
Salud de la Regién del Biobio (25/09/2015), acogiendo una demanda interpuesta por
trabajadores de Bocamina I, resolvio multar a ENDESA y Akeron-Caf con el pago de 500
UTM cada una; mientras que, la Mutual de Seguridad, fue multada con el pago de 1000
UTM, tras comprobar nuevos incumplimientos que no habian sido reconocidos en el
sumario anterior (Biobio Chile, 28/09/2015). Finalmente, en noviembre de 2016, tras un
recurso de reposicion interpuesto por la dirigencia de los TUCA, bajo el argumento de
que el primer sumario sanitario se habia realizado en base a informacion falsa e
incompleta, la SEREMI de Salud de la Region del Biobio (03/11/2016), realiz6 un nuevo
sumario sanitario al interior de Bocamina I, donde se resolvié multar a ENDESA y
Akeron-Caf con el pago de 350 y 800 UTM respectivamente, luego de comprobar que la
negligencia y la falta de controles durante las operaciones de remocion de asbesto de
Bocamina |, pusieron en riesgo la salud y la vida de los trabajadores que estuvieron
expuestos a inhalar este mineral tdxico.

3. La percepcidn social del riesgo en torno al asbesto como agente contaminante:
enfermedad, muerte y genocidio.

Los trabajadores entrevistados en esta investigacion, manifestaron que, durante las
actividades de desasbestizacién de Bocamina I, comenzaron a presentar diferentes
afecciones respiratorias, como expresa el siguiente relato:

“Tosiamos mucho, nosotros pensabamos que era por un resfrio [...] a los dos o tres meses,
empezamos como a toser y a sentirnos como que andabamos ahogados, pero nosotros no le dimos
mayor importancia, pensabamos que eran problemas de cambios de temperatura” (fragmento de
entrevista: dirigente TUCA).

Mientras tanto, cerca de 2 mil trabajadores de empresas contratistas de ENDESA,
apoyados por el Sindicato Interempresa Nacional de Trabajadores de Montaje Industrial
(SINAMI), iniciaron un paro de actividades para exigir el pago de un “bono mandante”,
que en el norte del pais entregan las empresas a los obreros del montaje industrial, lo que
obligd la paralizacion de Bocamina | y Bocamina Il durante 23 dias (entre el 23 de
diciembre de 2014 y el 14 de enero de 2015) (TVU, 08/01/2015, 09/01/2015). Finalmente,
se lleg6 a un acuerdo con la empresa por el pago de 750 mil pesos para cada trabajador,
poniéndose fin al paro (Biobio Chile, 16/01/2015). Esta primera movilizacion, si bien
involucré a muchas empresas que no tenian directa relacion con la remocién de asbesto,
sirvié como instancia de encuentro y socializacion entre los trabajadores de Bocamina I,
quienes tuvieron ocasion para reunirse y poder hablar acerca de sus preocupaciones y
afecciones de salud. A partir de entonces, comenzaron a organizarse y estudiar en Internet
sobre las distintas enfermedades asociadas al asbesto, como expresa el siguiente relato:

“Me Ilama un compafiero y me dice: ‘vamos a hacer una marcha afuera de ENDESA, por el bono
mandante’ [...] ahi yo empecé a conversar con algunos [...] Nos conseguimos una sede e hicimos la
primera reunion, con cinco [...] No se hablaba ahi de indemnizaciones, no se hablaba nada de eso,
se hablaba del dafio que nosotros estdbamos teniendo, porque la gente tosia y tosia [...]
Logicamente, todavia con harta ignorancia acerca del asbesto” (fragmento de entrevista: dirigente
TUCA).
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En este contexto, los trabajadores se comunicaron con el vocero del movimiento Unidos
Contra el Asbesto (UCA)*°, Adrian Prieto Farias, quien viajé hasta Coronel para reunirse
con ellos y hacerles entrega del libro “Fibras grises de muerte: el silencio del mayor
genocidio industrial en Chile” (Mufioz y San Juan, 2013), donde se dan a conocer
diferentes historias sobre las victimas del asbesto de Pizarrefio S.A. en Chile. De esta
forma, los trabajadores comprendieron que, los riesgos asociados al asbesto, no
corresponden al presente, sino que pueden transcurrir décadas entre la exposicion e
inhalacion del mineral y el desarrollo de enfermedades (Vogel, 2009; Echegoyen y
Rivera, 2013; Vicente, 2014).

No obstante lo anterior, el 20 de mayo de 2015, se produjo la repentina muerte de uno de
los trabajadores contratistas que participé de la desasbestizacion de Bocamina I: Gonzalo
Alexis Bulnes Neira, de 31 afios de edad, cuya enfermedad con resultado de muerte
habrian sido provocadas por un grave accidente ocurrido durante las operaciones de
desasbestizacidn, como expresa el siguiente relato:

“Los trabajadores mios, entre doce y quince, estaban dentro de una burbuja, en el segundo piso y,
del cuarto piso, se les cayeron bolsas llenas con ashesto y cayeron encima de los compafieros, se
reventaron enteras [...] De hecho, uno de ellos, que es de los que estaban en ese momento en esa
burbuja, fue la persona que murié” (fragmento de entrevista: dirigente TUCA).

Al respecto, el padre del trabajador fallecido, expresé lo siguiente a la radioemisora de
noticias Biobio Chile:

“Mi hijo particip6 del retiro de asbesto prestando servicios a la contratista Akeron CAF. Para poder
trabajar ahi le hicieron un examen preocupacional en la Mutual de Seguridad que arroj6 que estaba
sano. Después de que lo finiquitaron lo enviaron a la Mutual nuevamente, donde lo encontraron
sano. Esto ocurrié en marzo de 2015. Sin embargo, a las semanas comenz6 a presentar una tos muy
fuerte, dolor de pecho, espalda y fatiga [...] Entonces, tuvimos que llevarlo a urgencia, donde sélo
le detectaron un resfriado simple y lo mandaron para la casa. Al dia siguiente tuve que volver a
llevarlo a urgencia, le hicieron un escaner y ahi lo mandaron al hospital de Concepcién. Los doctores
dijeron que era neumonia, pero nunca lo ligaron al ashesto, pese a que les informamos sobre la
exposicion, y esta claro que él se enfermd tras haber tenido contacto con este mineral toxico” (Biobio
Chile, 13/02/2017).

Actualmente, frente a Plaza de Armas Almirante Latorre de Coronel, se encuentra un
mural pintado por la organizacion TUCA, donde esta inscrito el nombre del trabajador
fallecido en una lapida®.

13 El movimiento Unidos Contra el Ashesto (UCA), se formd en 2011 por vecinos e hijos de familiares
enfermos y/o muertos a causa de la exposicion e inhalacién de asbesto de Pizarrefio S.A., principal empresa
productora de materiales con asbesto en Chile, la que utiliz6 asbesto en sus productos hasta 1998.
Actualmente, se estima que, cerca de 350 personas que vivieron en las cercanias de la industria, en la
comuna de Maipl, han muerto a causa de la inhalacion del asbesto (UCA, 10/03/2018); mientras que,
alrededor de 150 personas, han fallecido en la comuna de San Pedro de la Paz (OLCA, 18/10/2013).

20 as fotografias (de izquierda a derecha) fueron tomadas el 23 de septiembre de 2017. En la primera de
ellas (esquina inferior derecha), estd escrito lo siguiente: “Q.E.P.D. Gonzalo Bulnes. Rcdo. de sus
compafieros”.
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Figura 2

Desde luego, la rapidez con la que se desarrollé la enfermedad y muerte del trabajador,
causd gran preocupacion entre el resto de sus comparieros. Ademas, los trabajadores
entrevistados en esta investigacion, manifestaron padecer similares afecciones de salud
en el presente, como expresan los siguientes relatos:

“Yo antes era deportista, jugaba a la pelota todos los fines de semana [...] ahora ya no puedo jugar
[...] Me veo restringido en el tema de la respiracion” (fragmento de entrevista: dirigente TUCA).

“Me empecé a ahogar en las noches, al momento de jugar a la pelota [...] el mismo rendimiento no
lo tenia, me cansaba, me agitaba, los dolores de espalda, fueron anomalidades que empecé a sentir
en el cuerpo” (fragmento de entrevista: integrante TUCA).

“Cuando tu le preguntas a la gente, ;cudl es el dolor que més siente usted?’ Es la fatiga, el cansancio
y el dolor de espalda. Eso nos quedo, a todos™ (fragmento de entrevista: dirigente TUCA).

Como consecuencia de lo anterior, es posible identificar que se ha generado dafio
psicoldgico entre los trabajadores, basado principalmente en la preocupacion, trastornos
del estado de animo, miedo e incertidumbre respecto de su salud y la de sus familias a
futuro, revelando determinadas formas de “sufrimiento ambiental” (Auyero y Swistun,
2007, 2008), como expresan los siguientes relatos:

“Me ha mermado igual mi &nimo, el &nimo se te cae de un cien por ciento a un cincuenta por ciento

0 mas, ya no es lo mismo [...] yo estoy totalmente en riesgo, porque mi vida esta corriendo peligro,
, sobre todo en este momento, que todavia no tenemos prestaciones de servicios en términos de salud
[...] te quedas dormido y no sabes si mafiana vas a despertar [...] y si te pasa algo a ti, /quién le va
a dar de comer a tus hijos?” (fragmento de entrevista: dirigente TUCA).

“[...] mi familia esta en las mismas condiciones que yo, porque Yo traje esa polucion hacia aca, en
toda mi ropa de trabajo [...] Eso es lo que a mi me tiene mal, que sé que por el hecho de haber estado
ahi, no solamente me contaminé yo, contaminé a toda mi familia” (fragmento de entrevista:
integrante TUCA).

“Estamos viviendo practicamente con miedo, debajo de una rama, debajo de la mano de un gigante
que, en cualquier momento, nos puede aplastar, entonces no hay seguridad en nosotros, estamos con
miedo, no sabemos qué hacer [...] todos estamos en lo mismo, estamos afectados psicol6gicamente”
(fragmento de entrevista: integrante TUCA).
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En este contexto, bajo el supuesto de que la toma de conciencia en torno al riesgo
constituye el primer paso en el empoderamiento de una poblacion o grupo humano, a la
vez que convierte un problema ambiental en lucha social y politica, estableciendo una
diferencia entre la resignacion y la accion (Lavell, 1996); a principios de 2015, se formd
la organizacion Trabajadores Unidos Contra el Asbesto (TUCA), integrada por cerca de
280 trabajadores y ex trabajadores de Bocamina I, representados por una iconografia
particular con el nombre de la agrupacion escrito por extenso en una sigla de color azul
sobre un fondo transparente de pulmones en color verde?:

Figura 3

La organizacion TUCA, se formé con el propdsito de dar a conocer un problema
socioambiental relacionado con la presencia de asbesto en la comuna de Coronel, junto
con indagar acerca del dafio fisico y moral que denuncian los trabajadores, para conseguir
una indemnizacion de perjuicios por responsabilidad contractual en contra de las
empresas responsables, antes de que los delitos prescriban en el tiempo. Esto, tomando
en consideracion los periodos de prescripcion de los delitos establecidos en el Codigo
Penal de la Repulblica de Chile, donde se establecen dos formas de extincion de la
responsabilidad penal: (1) la accion penal y (2) la pena. En ambos casos, los periodos de
prescripcion son los siguientes: los delitos de presidio, reclusion y relegacion perpetuos,
en 15 afios; los demas crimenes, en 10 afios; los delitos simples, en 5 afios; y las faltas,
en 6 meses. Como se observa, la prescripcion de los delitos, vence antes del tiempo que
tardan en desarrollarse las enfermedades relacionadas con el asbesto, entre ellas: cancer
de pulmon (10-15 afios); placas pleurales (15-20 afios); asbestosis y mesotelioma maligno
(20-40 anos) (Vogel, 2009; Echegoyen y Rivera, 2013; Vicente, 2014). Aqui subyace,
por tanto, la importancia de conseguir una indemnizacion, como una forma de establecer
responsabilidades y hacer justicia por el potencial dafio causado a la salud de los
trabajadores y sus familias, como expresan los siguientes relatos:

“Juridicamente hablando, hay un gran detalle, que la prescripcion de todo delito termina a los cinco
afios [...] Entonces, ¢cémo me enfrento a una situacién donde yo sé que inhalé asbesto y también me
conozco la historia de Pizarrefio, y sé que en quince afios mas voy a estar afectado? ;Quién se hace
cargo de eso? Porque, en quince afios méas, no va a haber culpables. Entonces, ¢quién se hace cargo
de esa maldad, de ese delito?” (fragmento de entrevista: dirigente TUCA).

“Que el Gobierno se haga responsable e indemnice, porque aqui hay muchas familias que van a
quedar, por ejemplo, sin el sustento necesario. Hay un padre de familia, donde tiene que sustentar a
siete, a diez personas, esa persona va a morir, ;quién va a sustentar a esa familia? ;Va a quedar a la

2l La imagen, fue extraida desde la pagina de Facebook de la organizacién TUCA. Disponible en:
https://www.facebook.com/TUCAcoronelOficial/
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deriva? jNo puede ser! El Estado tiene que pagar ese dafio, jestd matando al proveedor de la familial”
(fragmento de entrevista: integrante TUCA).

Ahora bien, los problemas de salud que los trabajadores denuncian padecer en el
presente, tendrian relacion con el hallazgo de 18 metales pesados en diversas muestras de
asbesto que fueron tomadas por los TUCA al interior de Bocamina I, siendo analizadas
en el Centro Nacional del Medio Ambiente (CENMA) (Biobio Chile, 21/12/2016).
Asimismo, cabe destacar el hallazgo de altisimas concentraciones de metales pesados en
13 muestras de suelo que fueron tomadas por los TUCA en diferentes sectores de Coronel,
incluyendo entretechos de Escuelas Bésicas y viviendas cercanas a las centrales
termoeléctricas, siendo analizadas en el laboratorio de Quimica Ambiental del CENMA
(Biobio Chile, 15/05/2017) (en orden alfabético): arsénico, cadmio, cobre, cromo, hierro,
manganeso, niquel, plomo, vanadio y zinc (Tchernitchin, 2017). En este sentido, tomando
en cuentas las enfermedades y problemas de salud que puede provocar la presencia de
metales pesados en el aire, agua y/o alimentos (Londofio, Londofio y Mufioz, 2016), los
trabajadores comenzaran a asociar el ashesto con otras posibles enfermedades en el corto
plazo, como expresan los siguientes relatos:

“Aqui aparecieron metales pesados, pero los metales pesados también tienen cierta afeccion que
necesitamos que los especialistas empiecen a diagnosticaros [...] la cosa tiene un ribete serio cuando
usted trata de relacionar las enfermedades clinicas con el efecto del ashesto y los metales pesados”
(fragmento de entrevista: dirigente TUCA).

“Aparte de ser asbesto, junté una cantidad de metales pesados que, en estricto rigor, fue lo que mas
nos hizo dafio a nosotros ahora [...] resulta que habemos personas que estamos y nos sentimos mal
al medio afio, dos meses, tres meses y no sabiamos por qué” (fragmento de entrevista: dirigente
TUCA).

De esta manera, como resultado de la aceptacion y reconocimiento del riesgo, se produjo
una alteracion, transformacion y resignificacion en los modelos de clasificacion de los
trabajadores, donde el asbesto paso de ser algo desconocido para ellos a convertirse en un
simbolo de dolor, enfermedad y muerte, lo que da cuenta de un reordenamiento cultural
y experiencial del riesgo, como expresa el siguiente relato:

“;Es muerte segura! [...] el asbesto, es el veneno mas fatal que hay [...] yo creo que esto es una
matanza total que apareci6, es un monstruo, un gigante, es una sombra, una llama que nos esta
guemando Yy nos esta consumiendo poco a poco” (fragmento de entrevista: integrante TUCA).

En esta misma linea, en base a videos y otros registros presentados por la dirigencia de
los TUCA, el riesgo de desastre comenzé a ser percibido por los trabajadores como un
caso de genocidio, quienes presumen que mas de 30 toneladas de asbesto se esparcieron
en el aire de Coronel, resignificando la categoria de “Zona de Sacrificio” como una forma
de explicar una situacién de abandono por parte del Estado de Chile, como expresa el
siguiente relato:

“Que Coronel entienda de que, en realidad, esto es un genocidio [...] aqui van a haber muchas
personas que van a morir, y estamos hablando de padres, hijos, nietos, esposas [...] para mi, este es
un tema politico que, mas encima, trasciende, porque no les interesa exterminar a todo un pueblo,
por eso es que nosotros somos una zona que esta en pleno sacrificio [...] somos una ciudad que fue
condenada a morir” (fragmento de entrevista: integrante TUCA).

En sintesis, en base a una recopilacion de testimonios de personas residentes en las
distintas “Zonas de Sacrificio” en Chile, Chile Sustentable concluye que:

77



Papeles de Trabajo N° 41 — Julio 2021 - ISSN 1852-4508
Centro de Estudios Interdisciplinarios en Etnolinguistica y Antropologia Socio-Cultural

“Vivir en una “Zona de Sacrificio” es un estigma que se lleva en el cuerpo y en la memoria” (2020:
4).

En definitiva, los impactos de los desastres tecnologicos, pueden provocar un dafio
ecologico capaz de perdurar por afios e incluso décadas —como ocurre precisamente con
las enfermedades asociadas al asbesto—, por lo tanto, presentan un riesgo a la salud
humana dificil de cuantificar y mitigar; mientras que, al ser provocados por negligencia
humana, suelen generar desconfianza entre los afectados y los actores empresariales y
politicos, quienes pueden ser percibidos como imparciales, incompetentes e incluso
corruptos? (Latta, 2011). Ante ello, cabe reconocer que:

“[...] mientras los riesgos no sean reconocidos cientificamente éstos no existen —en cualquier caso
no juridica, tecnoldgica y socialmente [...] [No obstante] Su invisibilidad no es una prueba de su no
existencia, sino que (como su realidad se mueve en las esferas de lo invisible) da un espacio casi
ilimitado a su actividad conjeturada” (Beck, 1998: 80 y 82) (corchetes propios).

Con todo, es posible observar de qué manera el conocimiento cientifico y la opinién de
expertos, cumplen un rol fundamental en el proceso de construccién de significados en
torno a los riesgos, aportando a su comprensién y visualizacion, por lo que la percepcién
social de los mismos, siempre estd mediada argumentativamente (Beck, 1998; Iturralde,
2015). De igual modo, la experiencia concreta de determinados colectivos sociales,
revelan la percepcion del riesgo como el resultado de un proceso de construccion cultural
basado en el aprendizaje, la socializacion e interaccion social, a partir de referentes
culturales e ideoldgicos especificos que ordenan u orientan la forma de percibir los riesgos
(Douglas, 1996; Garcia, 2005; Iturralde, 2015). Por lo tanto, desde esta perspectiva:

“[...] al ser el riesgo un producto conjunto de conocimiento y aceptacion, depende de la percepcion
que de él se tenga. La percepcion del riesgo es entonces un proceso social y en si misma una
construccion cultural [...] En el &nimo de continuar tratando de allanar ese camino y de deconstruir
las confusiones, debemos tener clara la siguiente distincién: la percepcion del riesgo es en si una
construccion social, culturalmente determinada, que no es lo mismo que construir socialmente
riesgos. No son los riesgos los que se construyen culturalmente, sino su percepcion” (Garcia, 2005:
15-16y 23).

Finalmente, para comprender los significados y categorias particulares en torno al
asbesto y el evento del desastre, es preciso analizar no solamente los relatos de los
trabajadores entrevistados, sino también sus acciones realizadas para enfrentar el
riesgo, enmarcadas en la trayectoria de la organizacion TUCA. Esto, considerando
que:

“[...] el tema de los riesgos y de la percepcion no puede ser analizado separadamente de las précticas
cotidianas (directa o indirectamente) en el proceso de industrializacion. Tratandose de politicas
publicas y de empresas, la pregunta es: ¢ Cuéles son los proyectos desarrollados y los resultados de

22 por ejemplo: en marzo de 2014, un grupo de inspectores municipales de Coronel, durante un recorrido
de fiscalizacion, encontré gran cantidad de basura, filtros de material particulado e incluso restos de asbesto
en el Humedal Boca Maule, junto a documentos, planos y paquetes rotulados a nombre de ENDESA, lo
que habria dejado en evidencia el origen de los desechos (Ecoronel, 06/03/2014). Posteriormente, la
organizacion TUCA acusé a ENDESA de un supuesto entierro de asbesto debajo de la central
termoeléctrica Bocamina Il (Biobio Chile, 03/08/2017); mientras que, el diputado y presidente del Partido
Ecologista Verde (PEV), Félix Gonzalez Gatica, acusd a la empresa de haber arrojado restos de asbesto en
la Laguna Quifienco, principal fuente de abastecimiento para producir agua potable en la comuna (Sabes,
01/08/2019; Chile Sustentable, 02/08/2019).
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la gestion? Tratandose del analisis social: ¢Cual es la participacién de la comunidad, sea con
politicas o con movimientos de protesta?” (Aguiar, Fagundes y Sganderla, 2014: 134).

A continuacidn, se presenta una cronologia de las principales acciones realizadas por la
organizacion TUCA, las que dan cuenta de una intervencion en el espacio publico junto
con un proceso de reflexion y aprendizaje en torno a los riesgos asociados al asbesto:

1. Eluso del espacio publico como forma de protesta y concientizacion acerca de los
riesgos asociados al asbesto y las centrales termoeléctricas de la empresa
ENDESA (actual Enel Generacién Chile) (Anexo 10).

2. La emisidén de un programa de television local transmitido por canal TV+,

titulado: “Trabajadores Unidos Contra el Asbesto (T.U.C.A.)” (Anexo 11).

La participacion en diferentes jornadas de protesta ciudadana (Anexo 12).

La realizacion de 5 Seminarios Medioambientales en la comuna de Coronel?,

5. Latoma de muestras de asbesto al interior de Bocamina I, donde se identificaron
18 metales pesados (Biobio Chile, 21/12/2016).

6. Latoma de 13 muestras de suelo en la comuna de Coronel, donde se identificaron
concentraciones de metales pesados (Tchernitchin, 2017).

7. La exposicion de la dirigencia de los TUCA en una Sesion de la Comision de
Salud de la Camara de Diputados (19/11/2018), donde se solicit6 la formacion de
una mesa de trabajo en terreno?.

~ow

Actualmente, los TUCA se encuentran en un proceso judicial, luego que, el 18 de agosto
de 2018, un total de 252 trabajadores ingresaron una demanda de indemnizacion de
perjuicios por responsabilidad contractual en contra de las empresas Enel Generacion
Chile (ex ENDESA) y Akeron-Caf Servicios Industriales Limitada, por el potencial dafio
causado a la salud fisica y psicoldgica de los trabajadores y sus familias, con lo que buscan
lograr una indemnizacion de 30 millones de pesos para cada uno de los trabajadores
demandantes (aproximadamente 7.500 millones de pesos en total) (Biobio Chile,
21/12/2018). Al respecto, la dirigencia de los TUCA, expresé lo siguiente a la
radioemisora de noticias Biobio Chile:

“Aproximadamente, 7.500 millones de pesos, que es la nada misma en comparacion al dafio

causado a la salud, a la vida, a la parte psicoldgica del ser humano, de la familia... horrible lo que
hizo Enel, en este caso ENDESA, pero lo adopta Enel” (Biobio Chile, 21/12/2018).

Conclusion

En primer lugar, el andlisis de la vulnerabilidad, nos ha permitido observar cémo el
funcionamiento de la central termoeléctrica Bocamina | en la zona urbana de la comuna
de Coronel, ha generado diferentes condiciones vulnerabilidad frente a la exposicion e
inhalacion de asbesto, metales pesados y otros agentes contaminantes altamente nocivos
para la salud de los trabajadores y la poblacion en general. Para ello, se identificaron
diferentes niveles de vulnerabilidad, agrupados en la categoria de “vulnerabilidad global”
(Wilches-Chaux, 1988). En especifico: vulnerabilidades de tipo “fisica o localizacional”,
“técnica”, “educativa”, “ecologica” e “institucional”, las cuales representan el resultado
de un proceso histérico de construccion social del riesgo, relacionado con la produccién

y acumulacion de condiciones de vulnerabilidad en el territorio, donde el Estado de Chile

23 En orden cronoldgico: (1) 14/06/2015; (2) 12/05/2016; (3) 13/03/2017; (4) 23/08/2017; y (5) 04/05/2018.
24 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=u7FxwUGSFy!I
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no ha respetado el derecho de vivir en un ambiente libre de contaminacion, como
establece el articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de Chile. Asimismo, es importante
sefialar que, la central termoeléctrica Bocamina I, ha sido considerada como una de las
principales fuentes emisoras de contaminacion en Coronel (Chile Sustentable, 2004),
ademas de sobrepasar su tiempo de vida Util, hallandose obsoleta y con altos factores de
riesgo (Chile Sustentable, 2017). De esta manera, la configuracion de la comuna de
Coronel como “Zona Latente” (2006), “Zona Saturada de Contaminacion™ (2015) y
actualmente “Zona de Sacrificio” en Chile, representa una forma de expresion de la
“vulnerabilidad global” (Wilches-Chaux, 1988) en un contexto especifico, enfrentado a
una “amenaza antropico-tecnologica” (Lavell, 1996) que, segin los impactos que tenga,
podria provocar un verdadero “desastre tecnoldgico” (Colectivo de autores, 2009).

En segundo lugar, el andlisis de la percepcion del riesgo, nos ha permitido observar cémo
los trabajadores entrevistados en esta investigacion, han reconocido y aceptado la
existencia del riesgo de enfermar o morir a causa de la exposicion e inhalacion de asbesto,
metales pesados y otros agentes contaminantes, realizando una serie de acciones para
enfrentarlo. Para ello, a partir de relatos de vida de dirigentes e integrantes de la
organizacion TUCA, se identificaron diferentes significados y categorias particulares en
torno al asbesto como simbolo de dolor, enfermedad y muerte, quienes manifiestan
padecer dafio fisico y psicolégico; y el riesgo de desastre como un posible genocidio,
revelando determinadas formas de “sufrimiento ambiental” (Auyero y Swistun, 2007,
2008). En este sentido, la percepcion del riesgo en torno al asbesto como agente
contaminante, se presenta como resultado de un proceso de construccion cultural basado
en el aprendizaje, la socializacion e interaccion social del grupo de trabajadores, en
conjunto con la opinion de expertos y la objetivacion de los riesgos a través de la
evidencia cientifica (Douglas, 1996; Garcia, 2005; Iturralde, 2015).

En altimo lugar, el riesgo de desastre que se generd durante la remocion de asbesto de
Bocamina |, a partir de una “amenaza antropico-tecnologica” (Lavell, 1996), lo podemos
entender como un “evento critico” (Das, 1995), en cuanto constituye un acontecimiento
traumatico para los trabajadores afectados, alterando los significados y categorias por las
cuales operan, generando nuevos modos de accion (Ortega, 2008; Diaz Crovetto, 2015).
Aqui subyace, por tanto, la importancia de considerar la trayectoria de la organizacion
TUCA, cuyas acciones dan cuenta del rol activo que han desempefiado sus integrantes
para enfrentar el riesgo, generando nuevas formas de resistencia y contestacion
particulares frente a imposiciones institucionales del riesgo presentes en el territorio (Diaz
Crovetto 2015; Celis et al., 2017; Solis y Diaz Crovetto, 2020). Ademas, un desastre suele
tener aquella capacidad reconstructiva, como plantea el modelo cultural de respuesta que
propone Hoffman (1999), en que los desastres suelen evidenciar diferentes etapas en torno
al proceso de reconocimiento del riesgo y sus formas de respuesta por parte de la
comunidad afectada, en este caso, enmarcadas en la trayectoria de la organizacion TUCA.
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